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З кінця 2013 року Фонд Східна Європа почав впроваджувати в Україні проект USAID (Агентство США з 
міжнародного розвитку) – Програму «РАДА: підзвітність, відповідальність, демократичне парламентське 
представництво». Головною метою Програми РАДА є сприяння становленню підзвітного, відповідального і 
демократичного представницького органу – Парламенту України.

 Це видання здійснене завдяки підтримці американського народу, що була надана через Агентство 
США з міжнародного розвитку (USAID) в рамках Програми «РАДА: підзвітне, відповідальне, демократичне 
парламентське представництво»). Думки і твердження, висловлені в публікації, можуть не співпадати з 
позицією USAID та Уряду США.

Електронну версію цього видання розміщено на веб-сайті Програми «РАДА: підзвітність, відповідальність, 
демократичне парламентське представництво» – www.radaprogram.org

Програма USAID РАДА – це консорціум українських організацій у складі Фонду Східна Європа, Громадянської 
мережі ОПОРА, громадської організації «Інтерньюз-Україна», громадської організації «Лабораторія 
законодавчих ініціатив» та громадської організації «Ліга Інтернів» та Європейського інформаційно-
дослідницького центру.

У демократичній державі, якою прагне бути Україна, представницька функція парламенту є однією з ключових, 
що передбачає різноманітні формати комунікації народного депутата України з виборцями. Вона є невід’ємною 
складовою здійснення повноважень члена парламенту. Так, стаття 24 Закону України «Про статус народного 
депутата України» від 17.11.1992 № 2790-XII зобов’язує народних депутатів «постійно підтримувати зв'язки з 
виборцями, вивчати громадську думку, потреби і запити населення», а також «інформувати виборців про свою 
депутатську діяльність через засоби масової інформації, на зборах виборців періодично, але не рідше двох 
разів на рік». Крім того, ст. 7 Закону визначає, що «народні депутати, обрані в одномандатних виборчих округах, 
зобов'язані підтримувати зв'язок з виборцями своїх округів», а «народні депутати, обрані в багатомандатному 
загальнодержавному виборчому окрузі, здійснюють зв'язок з виборцями, які мешкають на території України, 
у порядку персонального представництва, визначеному депутатськими фракціями (групами) Верховної Ради 
України відповідно до закону».

Виборці з великим інтересом готові слідкувати за діяльністю народних депутатів між виборами і очікують 
на отримання інформації з перших вуст. Про такий інтерес свідчать, наприклад, результати соціологічного 
опитування, проведеного наприкінці 2017 року Центром Розумкова1. Так, цікавість до інформації про діяльність 
парламенту виявляють більше ніж половина громадян України (53,6%). Водночас, ще більша частка опитаних 
зазначила, що із засобів масової інформації отримує переважно негативну інформацію про Верховну Раду (56,2%), 
а майже третина (32%) вважають, що сьогодні бракує інформації про діяльність парламентарів у виборчих округах. 
Красномовним є й те, що третина опитаних (33,3%) навіть не знають, хто з депутатів представляє у Верховній Раді 
їхній округ.

1	 Політична культура і парламентаризм в Україні: шляхи удосконалення представницької демократії. Інформаційно-аналітичні 
матеріали до Фахової дискусії 14 грудня 2017р., с. 53-56. – Електронний ресурс, режим доступу: http://www.razumkov.org.ua/
uploads/socio/2017_Politychna_kultura.pdf.
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РОЛЬ ДЕПУТАТА В ОКРУЗІ1

1	  https://rada.oporaua.org/chitati/novini/6461-vy-i-narodnyi-deputat

ЩО ДЕПУТАТ ЗОБОВ’ЯЗАНИЙ  
РОБИТИ В ОКРУЗІ?

ЯК ДЕРЖАВА І МІСЦЕВА ВЛАДА СПРИЯЄ 
РОБОТІ ДЕПУТАТА В ОКРУЗІ?

•	 підтримувати зв’язок із своїми виборцями;
•	 інформувати виборців про свою діяльність 

через пресу, ТБ, радіо і під час особистих 
зустрічей не рідше двох разів на рік;

•	 розглядати звернення виборців протягом 
30 днів з часу їх отримання та вживати заходів 
для виконання їхніх пропозицій і законних 
вимог;

•	 проводити особистий прийом громадян.

•	 депутату виділяється час для роботи в окрузі;
•	 організовуються зустрічі з виборцями;
•	 з держбюджету оплачується робота 

помічників, зв’язок, транспортні витрати тощо;
•	 за державний кошт надається обладнане 

приміщення для приймальні;
•	 місцева влада може надавати безкоштовне 

приміщення;
•	 забезпечуються безкоштовні виступи на 

державному телебаченні, радіо чи у пресі 
(щонайменше раз на місяць).

Міжнародний досвід:

РОБОТА ПАРЛАМЕНТАРІВ В ОКРУГАХ
У всьому світі, парламентарі, окрім законотворчої діяльності і роботи в комітетах, мають працювати і в 

округах. Ця робота здійснюється ними через постійно діючі приймальні та офіси, зустрічі з громадянами, 
офіційні візити, відкриті лекції тощо. 

Наприклад, члени Європарламенту увесь час, вільний від пленарних сесій і роботи в міждержавних комісіях 
і об’єднаннях, використовують для роботи в округах. Більшість європарламентарів повертаються до своїх округів у 
четвер ввечері, аби пробути там наступні дні, зустрічаючись з жителями, політиками, організаціями, бізнесменами, 
профспілками. Чотири тижні без парламентських зустрічей протягом року, а також канікули (чотири тижні влітку та два 
під час Нового року та Різдва) теж використовуються для роботи в окрузі.

У Німеччині парламентарі проводять у своєму виборчому окрузі більше половини свого робочого часу. До офісів 
депутатів можуть звертатись як організації й об’єднання, так і громадяни.
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МЕТА
•	 створити найбільш ефективну модель комунікації й взаємодії народних депутатів 

України з виборцями за допомогою класичних та інноваційних механізмів та 
інструментів

ЗАВДАННЯ
•	 надання команді народного депутата ефективних механізмів комунікації та взаємодії 

із виборцями, експертної, аналітичної, технічної та організаційної підтримки для 
вирішення актуальних проблем округу

ЗАПРОПОНОВАНІ ІНСТРУМЕНТИ НАЛАГОДЖЕННЯ ДІАЛОГУ  
ТА СПІВПРАЦІ З ВИБОРЦЯМИ

•	 Тренінги для команди народного депутата;
•	 Публічні звіти депутатів перед місцевими радами та виборцями округу;
•	 Проведення міських зібрань у форматі Town Hall Meeting та громадських слухань;
•	 Заходи, спрямовані на посилення співпраці з депутатами місцевих рад округу;
•	 Заходи, спрямовані на покращення взаємодії з регіональними мас-медіа;
•	 Підтримка проведення виїзних засідань комітетів, комітетських слухань;
•	 Проведення регіональних колоквіумів для вчителів та впровадження навчальної 

гри «Парламент-Агора» в середніх школах округу.

Члени парламенту Великобританії також проводять в округах усе більше свого часу, про що свідчить зростання 
кількості «п’ятниць в округах», коли не відбувається засідання Парламенту. Багато депутатів мають власні офіси 
в округах. Крім того, усе більшого поширення набуває практика прийомів громадян з метою обговорення певних 
проблем, про які заздалегідь повідомляється на веб-сайтах та в місцевій пресі. В маленьких округах це відбувається в 
офісах парламентарів, у великих – у декількох публічних залах по черзі.

Канадські парламентарі задля того, щоб задовольнити потреби своїх виборців, окрім офісу у столиці мають ще один 
або декілька офісів у своєму окрузі. Ці офіси часто стають першим кроком для громадян, яким потрібна допомога, а 
парламентарі виступають у ролі уповноважених своїх виборців з різноманітних питань, що знаходяться в компетенції 
федерального уряду.

У цьому виданні наведено короткі описи цих інструментів, а також приклади їх застосування з практики проекту 
«Модельний округ».

ПІЛОТНИЙ ПРОЕКТ 
         «МОДЕЛЬНИЙ ОКРУГ» ПРОГРАМИ USAID РАДА
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СВІТЛАНА ЗАЛІЩУК  (Луганська область)
•	 Обрана по загальнодержавному багатомандатному округу
•	 Фракція партії «Блок Петра Порошенка» 
•	 Комітет Верховної Ради у закордонних справах
•	 Кількість помічників-консультантів 13,  

у т.ч. за трудовим договором 2

ІВАН КРУЛЬКО (Закарпатська область)
•	 Обраний по загальнодержавному багатомандатному округу
•	 Фракція Політичної партії Всеукраїнське об’єднання «Батьківщина»
•	 Комітет Верховної Ради з питань бюджету
•	 Кількість помічників-консультантів 29, 

у т.ч. за трудовим договором 4

ІГОР ГУЗЬ  (Волинська область)
•	 Виборчий округ №19, Волинська обл. (Володимир-Волинський, 

Іваничівський, Любомльський райони; м. Володимир-Волинський, 
м. Нововолинськ)

•	 Фракція політичної партії «Народний фронт»
•	 Комітет Верховної Ради у закордонних справах
•	 Кількість помічників-консультантів 28,  

з них за трудовим договором 9

ДЕПУТАТИ-УЧАСНИКИ ПРОЕКТУ 
«МОДЕЛЬНИЙ ОКРУГ»
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ОЛЕНА СОТНИК (Харківська область)
•	 Обрана по загальнодержавному багатомандатному округу
•	 Фракція Політичної партії «Об’єднання «Самопоміч»
•	 Комітет Верховної Ради з питань європейської інтеграції
•	 Кількість помічників-консультантів 6,  

у т.ч. за трудовим договором 2

ПАВЛО РІЗАНЕНКО (Київська область)
•	 Виборчий округ №97, (м. Березань, м. Бровари, Баришівський 

район, частина Броварського району)
•	 Фракція партії «Блок Петра Порошенка»
•	 Комітет Верховної Ради з питань фінансової політики  

і банківської діяльності
•	 Кількість помічників-консультантів 14,  

з них за трудовим договором 4

ЄГОР СОБОЛЄВ (м. Київ)
•	 Обраний по загальнодержавному багатомандатному округу
•	 Фракція Політичної партії «Об’єднання «Самопоміч»
•	 Комітет Верховної Ради з питань запобігання і протидії корупції
•	 Кількість помічників-консультантів 17, 

у т.ч. за трудовим договором 2

ОЛЕКСАНДР ЧЕРНЕНКО (Чернігівська область)
•	 Обраний по загальнодержавному багатомандатному округу
•	 Фракція партії «Блок Петра Порошенка»
•	 Комітет Верховної Ради з питань правової політики та правосуддя
•	 Кількість помічників-консультантів 12, 

у т.ч. за трудовим договором 2
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Проект «Модельний округ» не лише викликав неабияку зацікавленість серед депутатів, які 
безпосередньо взяли у ньому участь, а й привернув увагу інших парламентарів. І ті народні обранці, що 
разом зі своїми командами взяли у ньому участь, і ті, що спостерігали за проектом або брали участь у 
заходах, відзначають його корисність та актуальність як для них самих, так і для їх команд і виборців. 
Нижче наведені відгуки народних депутатів України – учасників проекту «Модельний округ» Ігоря Гузя, 
Івана Крулька, Павла Різаненка, Світлани Заліщук, Олександра Черненка а також народного депутата 
України Олександра Кодоли, який разом із своєю командою долучився до заходів проекту.

Програма Модельний округ допомогла здобути унікальний досвід – налагодити точки 
комунікації з різними зацікавленими групами округу. Я помітив, що люди спраглі діалогу. З 
ними влада не звикла спілкуватись. 
За допомогою Програми USAID РАДА і 
проекту «Модельний округ» ми якраз 
і налагоджували ці комунікаційні 
місточки. Взагалі, робота зі створення 
комунікаційних шляхів з виборцями – 

має стати наріжним каменем в роботі депутата та його команди.
Протягом кількох років співпраці ми провели велику кількість різних 

заходів, для багатьох цільових груп. Публічні звіти, форуми розвитку 
громад, форуми громадських організацій, прес-тури, навчання 
для депутатів об’єднаних територіальних громад (ОТГ), навчання 
команд нардепів та помічників консультантів, тренінги з проектного 
менеджменту. Ми запрошували різних спікерів, їздили за досвідом в прогресивні ОТГ, до Верховної Ради, закордон.

Для депутата, не лише Верховної Ради, важливо бути в курсі потреб та проблем територіальних громад округу. На таких 
зустрічах посадові особи, активісти, просто виборці – можуть донести власну думку. І що резонно, мені теж необхідно 
постійно інформувати виборців мого округу про діяльність у Верховній Раді, загальну ситуацію в країні, що відбувається в 
громадах та мати відповіді на питання абсолютно різного характеру. 

Насправді, приємно бачити, як прості мешканці сіл та містечок самостійно пишуть проекти, об’єднуються в ініціативні 
групи та громадські організації; як керівництво ОТГ шукають партнерів закордоном і вивчають міжнародний досвід, як 
намагаються популяризувати власні громади та переваги в мережі інтернет та через різні соціальні мережі. І це все, в тому 
числі, через вдалу комунікацію з народним депутатом та його командою.

Важливо й те, що виборець – простий мешканець села та міста – міг звернутись з проблемою до мене та відчув, що його 
почули. А ще - в людей зникає зневіра в недієвість представницького органу. 

І, звичайно, зараз спостерігаю вагомі результати, які ми здобули в рамках участі в проекті «Модельний округ». Створена 
Асоціація місцевого самоврядування «Прибужжя». Вона активно супроводжує процес децентралізації в окрузі. На початок 
2018 року у нас майже не залишилось населених пунктів, що не входять до об’єднаних територіальних громад. А це значить, 
що уже протягом останніх років активні сільські ради отримують різні субвенції з Державного бюджету і використовують 
ці гроші на покращення життя конкретних мешканців. Ці ОТГ надають адміністративні послуги, самі опікуються освітніми 
закладами та установами культури, реалізують ініціативи в сфері залучення інвестицій та промоції власної території, надають 
освітні послуги, проводять дні сіл та міст!

Народний депутат України ІГОР ГУЗЬ:
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За моєї ініціативи, у  рамках проекту «Модельний округ» у червні минулого року  в Ужгороді 
було проведено два міські зібрання у форматі Town Hall Meetings.

Під час них громадські активісти, 
жителі міста і представники влади 
обговорили дві теми: «Підвищення 
ефективності утилізації твердих побу-
тових відходів: розподіл фінансового 
навантаження» та «Стратегії розвитку 

молодіжної політики Закарпаття».
Під час першого зібрання йшлося про три сценарії поводження із 

твердими побутовими відходами (ТПВ). Голосування по завершенню 
Town Hall Meetings показало, що жоден ужгородець не підтримав 
існуючу ситуацію із поводженням зі сміттям.  2,9% аудиторії 
підтримало ідею «платить той, хто споживає» в ціні упаковки, як це 
прийнято у Європі. І лише 27,1% обрало варіант введення окремої плати у комунальному платежі за утилізацію ТПВ. 

На жаль, сьогодні катастрофічна ситуація зі сміттям – смітниками зайнято понад 5% території України. Якщо  проблему 
не почати терміново вирішувати, то не хочемо потонути у смітті і мати екологічну кризу з часом. Обговорення потрібне було, 
щоб зрозуміти яка модель поводження зі сміттям найбільше підходить Україні і щоб сформувати низку відповідних законів. 

Під час другого зібрання виносились питання віку молоді, як важливого компонента Закону «Про молодь», автором якого 
я є,  створення та розвитку молодіжних центрів, а також організації роботи з молоддю з інвалідністю.

48,9% учасників другого Town Hall Meeting проголосувало, аби у законі «Про молодь» зберегти чинне визначення віку 
молоді – 14-35 років, 23,4% - за різке зменшення віку від 0 до 29 років; а 27,7% - за збалансований підхід і визначення віку 
молоді від 12 до 29 років.

З чотирьох сценаріїв, які виносились  на обговорення щодо створення молодіжного центру у Закарпатті,  найбільше 
учасників – 47,2% - проголосувало за створення молодіжного закладу шляхом розробки і реалізації проекту (на основі 
громадської ініціативи). 39,6% віддало голоси «за» центр при громадській організації з фінансуванням із місцевого бюджету, 
7,5% - за комунальний  центр. І найменше голосів – 5,7 % - дісталось сценарію зі створення  центру,  як структурного підрозділу 
чинних комунальних закладів сфери освіти, культури тощо. 

Ці міські зібрання у рамках «Модельного округу» дали розуміння і відчуття, чи правильно я, як депутат, рухаюсь у 
напрацьованих у парламенті законопроектах і що у них треба доопрацювати, які прогалини закрити, аби обрати оптимальну 
модель ефективного поводження зі сміттям та молодіжної політики в Україні, аби у кінцевому підсумку не  було конфліктів 
між представниками громади та влади і щоб повною мірою задовольнити інтереси всіх зацікавлених сторін.

Народний депутат України ІВАН КРУЛЬКО:

Вважаю здобутком участі в Програмі і постійні запрошення на офіційні заходи в громадах, установах, організаціях, школах, 
дитячих садочках тощо.

Також ми моніторимо та намагаємось задовільнити перспективні потреби розвитку наших територій. Тому організовуємо 
постійні навчання різних цільових груп: депутати ОТГ, працівники проектних відділів, представники громадських організацій. 

Обмін досвідом в рамках заходів програми Модельний округ також дозволив перейняти підходи колег до налагодження 
прямого діалогу з різними категоріями виборців. Ми цей досвід удосконалюємо та використовуємо в окрузі.



8

У співпраці з Програмою USAID 
Рада та в рамках проекту «Модельний 
округ» протягом 2015-2017 років 
було проведено 14 заходів у десяти 
різних форматах, серед яких: прес-тур 
для представників регіональних ЗМІ, 
семінари для депутатів місцевих рад 
та помічників народного депутата, 

ознайомчий візит народних депутатів України до Бундестагу,  
громадські слухання у форматі «Tоwn Hall Meetings» та ін. 

Серед усіх заходів найбільш результативними вважаю наступні:

1. Публічне звітування народного депутата
Такий захід сприяє налагодженню комунікації між парламентарем та громадою. Підвищує рівень довіри, демонструє 

відкритість та готовність до співпраці. Як результат – тенденція зростання кількості звернень:
•	 листопад 2014 – січень 2016 – 1204 звернення;
•	 лютий 2016 – січень 2017 – 2066 звернень;
•	 лютий 2017 – лютий 2018 – 2739 звернень.

2. Громадські слухання у форматі Tоwn Hall Meetings
Вперше захід відбувся за підтримки Програми USAID РАДА в с. Коржі (Баришівський р-н) з приводу вирішення проблеми 

сміттєзвалища на території більше 6 га (на момент підготовки посібника (червень 2018 р.)  триває судовий процес). Команда 
нардепа та представники громади випробували на практиці дієвий формат обговорення питань за великої кількості учасників. 

Вдруге такий формат команда застосувала на практиці вже самостійно у с.  Семенівка (Баришівський район) під час 
обговорення питання доцільності побудови нафтопереробного заводу поблизу населених пунктів. Питання було вирішено 
шляхом голосування представників громади – завод не було побудовано.

3. Форум «Реформа децентралізації, утворення об’єднаних територіальних громад»
Через пасивність населених пунктів 97-го виборчого округу у формуванні об’єднаних територіальних громад за сприяння 

Програми USAID РАДА було організовано форум для представників органів місцевого самоврядування. В усіх присутніх була 
змога задати питання щодо реформи децентралізації кваліфікованим експертам та представникам профільного міністерства, 
обласної адміністрації та ін.

Результатом став подальший діалог голів сільських/селищних рад щодо утворення потенційних громад, а також 
проведення громадських обговорень у населених пунктах.

Народний депутат України ПАВЛО РІЗАНЕНКО:
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В умовах олігархічного фінансу-
вання політичної системи та важко-
доступності ресурсів для незалеж-
них політиків «Модельний округ» 
створює унікальну можливість для 
реалізації політичних завдань, спіл-
кування з виборцями, формування 
глибокого і всебічного розуміння їх 

потреб за рахунок незалежних грошей.
Луганська область є однією з найменш відвідуваних не тільки 

народними депутатами, а й журналістами та експертами через 
труднощі з транспортним сполученням. Ця область розташована 
в зоні проведення АТО, а отже потерпає від гуманітарної кризи та 
ряду інших болючих проблем, пов’язаних з війною. Участь у проекті «Модельний округ» дозволила мені привезти на 
Луганщину десятки журналістів, які написали про те, як там живуть люди, і про це дізналася вся Україна.

Спілкування з луганськими студентами допомогло мені краще зрозуміти питання переміщення університетів. 
Головну проблему становила невизначеність правового поля, в якому працювали, жили та навчалися близько 50 тисяч 
громадян України та їх родин, які були вимушені покинути місця свого проживання. Необхідно було зробити все, щоб 
зберегти науковий потенціал Луганської області та створити умови для його подальшого розвитку. Саме тому я стала 
співавтором законопроекту 4718 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності вищих 
навчальних закладів (наукових установ), які були переміщені з тимчасово окупованої території та з населених пунктів, 
на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження», який на сьогодні є Законом, 
і нам вдалося допомогти переміщеним університетам, закріпивши на законодавчому рівні їхній статус з урахуванням 
особливостей їх діяльності.

Цінність проекту «Модельний ок-
руг», зокрема, в тому, що він запро-
ваджує передові практики і започат-
ковує нові традиції взаємної комуні-
кації між депутатами  і громадянами. 
На зміну популістичним обіцянкам 
політиків і патерналістським очіку-
ванням виборців приходить діалог 

і залучення громади, формування порядку денного та прийняття 
рішень.

За підтримки проекту «Модельний округ» мною було проведено 

Народний депутат України СВІТЛАНА ЗАЛІЩУК:

Народний депутат України ОЛЕКСАНДР ЧЕРНЕНКО:
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Комунікація народного депутата 
з виборцями, особливо в сільському 
окрузі, дуже часто обмежена 
традиційними, класичними 
формами комунікації. При цьому, не 
переймаючи досвід, не вивчаючи 
здобутки та помилки колег, в тому 
числі і парламентарів інших держав, 

важко віднайти інноваційні механізми для побудови дійсно 
якісної комунікації між народним депутатом, його командою та 
виборцями. Важливість проекту «Модельний округ» в тому, що 
він дозволив вказане питання розглядати не суто теоретично, а познайомитися з практикою застосування різних 
способів комунікації між парламентарем і виборцями на досвіді присутніх на семінарах, тренінгах та на зустрічах з 
парламентарями різних країн та їх помічниками. Відповідно, була можливість обговорити здобутки і прорахунки в 
використанні кожного зі способів, чи підходить обговорюваний механізм комунікації до конкретного виду населеного 
пункту (село, селище, місто) тощо.

Тренінги за участі в одній групі представників різних депутатів, а також робота самих парламентарів в групах не зі 
своїми помічниками були цікаві тим, що можливості орієнтуватися на звичний розподіл обов’язків в своїй команді, 
прийнятий в кожному окремому офісі, в даному випадку не було, оскільки в групах працювали люди з різних команд. 
Було цікаво виступити в незвичній для себе ролі. Думаю, керівникам така форма роботи дозволяє зрозуміти, як 
працівник виконує поставлені завдання, а працівникам надає можливість зрозуміти механізми прийняття рішень.

В рамках проекту «Модельний округ» народним депутатам України та їх помічникам була надана якісна організаційна 
та експертна підтримка. Повна взаємодія та правильно побудована співпраця дозволили проводити заходи, що 
відбувалися в рамках проекту, на високому рівні. Були враховані  побажання усіх  сторін та програми готувалися  з  
врахуванням цікавих для кожного аспектів.

Протягом заходів, що відбувалися в рамках проекту, моїй команді та мені особисто вдалося відмітити цікаві та 
доцільні до застосування методи комунікації не тільки між народним депутатом і виборцями, а і всередині команди 
народного депутата, що, сподіваюся, дозволить покращити роботу в команді, виправити існуючі недоліки та долучити 
виборців, комунікація з якими була обмежена з якихось причин (наприклад, віддалений населений пункт), не тільки 
до інформування про діяльність народного депутата, а і до повноцінної співпраці громадян і парламентаря.

Народний депутат України ОЛЕКСАНДР КОДОЛА:

на Чернігівщині низку заходів, серед яких особливо хотілося б виділити міські зібрання у форматі Town Hall Meeting, 
що стали одним із ефективних механізмів комунікації та вироблення рішень через залучення усіх зацікавлених сторін. 

Як член робочої групи з підготовки пакету законів щодо поводження з побутовими відходами, виніс на обговорення 
громадян дискусійні питання закону під час міських зібрань у форматі Town Hall Meeting, в якому взяли участь понад 
60 осіб.

Проблеми, обговоренні на під час заходу, а також варіанти шляхів їх вирішення були враховані під час доопрацювання 
законопроектів та передані органам місцевого самоврядування для прийняття рішень на локальному рівні.



11

ТРЕНІНГИ ДЛЯ КОМАНДИ  
НАРОДНОГО ДЕПУТАТА

Команда народного депутата відіграє неабияке значення у його або її роботі, адже саме вона багато в 
чому забезпечує реалізацію конституційних повноважень членів парламенту як у законотворчій діяльності, 
так і у виборчому окрузі. Закон України «Про статус народного депутата України» визначає, що у народного 
депутата може бути до тридцяти одного помічника-консультанта, які працюють за строковим трудовим 
договором на постійній основі чи за сумісництвом або на громадських засадах. Народний депутат самостійно 
визначає кількість помічників-консультантів, здійснює їх підбір та розподіляє обов’язки між ними. Єдині 
вимоги, які Закон висуває до помічників, полягають у тому, що вони мають бути громадянами України, мати 
середню спеціальну чи вищу освіту та вільно володіти державною мовою.

Помічники працюють із виборцями, обробляють кореспонденцію народного депутата, збирають 
інформацію щодо проблем ведення державної політики, консультують членів парламенту з питань 
законодавства та різних видів діяльності. Саме ця специфіка роботи команди народного депутата зумовила 
вибір тем спеціально розроблених тренінгів, що проводяться у рамках проекту «Модельний округ». І хоча 
їх основною цільовою групою є народні обранці та їх помічники, аудиторія тренінгів виявилася набагато 
ширшою: це і громадські активісти, і журналісти, і представники органів влади, що залучені до розробки 
законопроектів або іншим чином співпрацюють з парламентарями, і представники неурядових організацій.

Міжнародний досвід:
ПАРЛАМЕНТСЬКІ ПОМІЧНИКИ

Парламентарі більшості країн світу мають помічників. Робота їх варіюється від адміністрування 
офісу в окрузі, організації заходів і зустрічей до ведення сторінок у соцмережах, написання промов, і 
навіть дослідницької і законотворчої діяльності. У більшості держав парламентарі можуть самостійно 

вирішувати, кого брати у помічники, яких вони можуть винаймати на контрактній основі.
Помічники членів Європейського парламенту працюють як у країні обрання європарламентаря, так і в 

Брюсселі. Загалом, у члена Європарламенту може бути до трьох помічників, акредитованих у Європарламенті, 
плюс стільки працівників на контрактній основі в країні обрання, скільки європарламентар вважає за необхідне. 
Вибір помічника є особистою справою члена Європарламенту: він визначає коло обов’язків помічника і тривалість 
співпраці з ним.

Відповідно до Статуту Сейму Литви, його члени мають право використовувати допомогу помічників-секретарів, 
робота яких оплачується за рахунок державного бюджету, а також помічників, що працюють на громадських засадах. 
Загалом, у 141 литовського парламентаря працює понад 600 помічників на громадських засадах і по три помічника-
секретаря на кожного окремого депутата.

Депутати бундестагу Німеччини отримують із державного бюджету фіксовану суму на всі витрати, за рахунок якої 
фінансується також і робота помічників і технічних співробітників у Берліні та в офісі у виборчому окрузі. Німецькі 
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депутати розміщують на офіційних сайтах детальну інформацію про власну команду помічників та технічних 
співробітників.

У Болгарії функціонує реєстр позаштатних співробітників депутатів, парламентських фракцій та комітетів. Рішення 
щодо створення реєстру було прийнято після арешту у 2010 році лідера одного з кримінальних угруповань країни. 
Виявилося, що представник кримінального світу мав посвідчення позаштатного співробітника парламентської 
комісії з питань освіти.  

Члени парламенту Великої Британії також добирають собі асистентів на власний розсуд. Робота на члена 
британського парламенту може бути оплачуваною, а може відбуватися у формі стажування або на волонтерських 
засадах. Робота помічників в округах пов’язана переважно із місцевими заходами та мас медіа, а працівники 
вестмінстерського офісу займаються парламентською роботою. Досить поширеною є робота одного помічника із 
двома чи більше парламентарями.

У США кількість помічників, допомогою яких може користуватися конгресмен на платній основі, становить 18 осіб. 
До цього числа не входять ті, хто працює на неповну ставку та стажери. Загалом, 535 конгресменів мають близько 
10 тисяч помічників. Інформація про кожного помічника, включаючи його зарплатню, розміщується в Інтернеті.

Тренінг «Звітування народного депутата перед виборцями» знайомить учасників з правами та 
обов’язками народних депутатів, метою звітування перед виборцями, видами звітів та їх наповненням, 
міжнародною та українською практиками звітування парламентарів, основними практичними кроками 
при плануванні та підготовці народним депутатом звіту перед виборцями, а також дозволяє на 
конкретних прикладах обговорити стан та якість звітів народних депутатів України.

З перших вуст:
Помічниця народного депутата Максима Бурбака Аліна Круглецька після участі в тренінгу в Чернівцях зазначила, 
що тренінг був корисним, як для досвідчених працівників приймалень, так і для новачків.  «Навіть я, маючи 
великий досвід такої роботи, дізналась для себе багато цікавого. Цей тренінг однозначно дав поштовх до більш 
системного звітування, і наша команда вже зараз готує звіт про депутатську роботу Максима Юрійовича», – 
поділилася вона.

«Завдяки комплексному підходу до розгляду різних аспектів теми та професійному підходу доповідачів були 
отримані нові знання та детальне розуміння звітності народного депутата. Окремо вдячні за інтерактивність 
та залучення слухачів до процесу», – поділилася враженнями після тренінгу в Дніпрі помічниця народного депутата 
Максима Курячого Леся Лазарєва.

Помічник народного депутата Ірини Констанкевич Олександр Самчук після тренінгу у Луцьку зазначив, що все 
на тренінгу було корисним для помічника народного депутата: і робота в групах, і підбір матеріалу, і можливість 
попрацювати з кожним. Тренінг був дуже актуальним, оскільки команда народного депутата, яка представляє 
23-й округ у парламенті, саме працює над підготовкою звіту за півроку роботи депутата Ірини Констанкевич в 
Раді та окрузі. Відтепер буде можливість у рамках своєї основної роботи використати почуту інформацію і спільно 
напрацьований під час тренінгу досвід.
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СЕСІЯ 1: Звітування народного депутата 
перед виборцями: право чи обов’язок?

•	 Учасники усвідомили, що звітування народного 
депутата України перед виборцями є його прямим 
обов’язком.

СЕСІЯ 4: Матриця підготовки звіту народним депутатом
•	 Учасники дізналися про можливі види звітів і працювали над матрицею підготовки звітів.

РЕЗУЛЬТАТ:
•	 Після проведення тренінгів збільшилася кількість депутатів, які звітують. Станом на кінець  

2017 року 60% депутатів, члени команд яких брали участь в тренінгу, прозвітували про свою 
роботу. Більшість з них прозвітувалися під час публічної зустрічі, інші обмежилися підготовкою 
звіту про свою роботу.

СЕСІЯ 2: Навіщо депутату звітувати? Про що звітувати?
•	 Через невизначеність в українському законодавстві порядку звітування та обсягу тієї інформації, що 

має надаватися виборцям про роботу депутата, учасникам тренінгу запропонували орієнтуватися 
на форму звіту, яку рекомендував затвердити Моніторинговий комітет з виконання Плану дій 
з реалізації Декларації відкритості парламенту. До комітету входять 13 парламентарів з різних 
фракцій, представники Апарату Верховної Ради України та коаліція 5 громадських організацій, 
зокрема, Громадянська мережа ОПОРА.

СЕСІЯ 3: Міжнародна та українська практика звітування парламентарів
•	 Учасники проаналізували досвід звітування парламентарів США, Великобританії та країн Балтії. 

Депутати та їхні команди дізнаються, зокрема, чи є звітування обов’язковим, про періодичність 
та зміст звітування, а також про формати й канали розповсюдження звітів, такі як сайти, дебати, 
сторінки у соцмережах, зустрічі з виборцями, ЗМІ тощо. Аналіз якості, переваг та недоліків звітів 
деяких народних депутатів України, проведений у малих групах, допоміг учасникам зрозуміти, як 
потрібно, а як не варто звітувати перед виборцями.

ТРЕНІНГ 
«ЗВІТУВАННЯ НАРОДНОГО ДЕПУТАТА 
ПЕРЕД ВИБОРЦЯМИ»
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Діяльність народного депутата України та 
його команди

•	 Мета: ознайомити із правовою основою та 
формами роботи народних депутатів у Верховній 
Раді та виборчому окрузі, правами, обов’язками, гарантіями діяльності народного депутата, 
правовою основою діяльності помічників народного депутата та їх основними функціями, 
ознайомити із правовою основою діяльності Верховної Ради України, її структурою та формою 
роботи, структурою та діяльністю Апарату Верховної Ради та секретаріатів комітетів, визначити 
основні форми діяльності та обов’язки народного депутата у виборчому окрузі, цільові групи, з 
якими взаємодіє народний депутат та шляхи такої взаємодії та ін.

Регламент Верховної Ради України
•	 Мета: ознайомити із поняттям регламенту, його місцем в системі законодавства України, 

основними функціями та формами роботи Верховної Ради, процедурою та видами голосування, 
видами рішень та правових актів, які приймає парламент, суб’єктами парламентських процедур і 
їх діяльністю, основними стадіями законодавчого процесу та ін.

Аналіз політики
•	 Мета: ознайомити учасників із основами аналізу публічної політики, який здійснюється з 

метою забезпечення належного рівня поінформованості, обґрунтованості та виваженості при 
ухваленні державних рішень.  Оскільки предметом аналізу політики є не нормативно-правові 
акти, а проблеми, варіанти та наслідки рішень, цей підхід дозволяє інакше подивитися на логіку 
законодавчого процесу

ІНШІ ТРЕНІНГИ 
В РАМКАХ ПРОЕКТУ  
«МОДЕЛЬНИЙ ОКРУГ»

ІНШІ ТРЕНІНГИ В РАМКАХ ПРОЕКТУ 
«МОДЕЛЬНИЙ ОКРУГ»



15

Парламентське право України протягом останніх років відзначається стрімкими темпами свого 
розвитку. Такий розвиток характеризується, з одного боку, істотним збільшенням обсягу нормативного 
матеріалу, що в цілому характерно для конституційного законодавства нашої держави. З іншого боку, 
він відзначається посиленням питомої ваги саме процесуальної складової такого масиву. У цьому сенсі 
важко переоцінити значення Регламенту Верховної Ради України як правового акту, що безпосередньо 
регулює парламентські процедури й має фундаментальне процесуально-правове значення для організації 
парламентської діяльності.1

1	  Регламент, с. 5.

Ефективні комунікації: Інтернет та соціальні медіа для народних депутатів  
та їх помічників

•	 Учасники навчилися будувати правильну комунікацію з виборцями, застосовуючи можливості 
Інтернет-технологій, визначати ризики для репутації політика, розробляти контент-стратегію 
медійної роботи, а також вивчили ключові інструменти створення онлайн візуалізацій. Практична 
направленість та орієнтація на потреби учасників, побудова завдань навколо прикладів депутатів, 
з якими працюють учасники, дозволили реалізувати нові підходи у роботі з виборцями в округах 
на основі знань, отриманих під час тренінгу.

ІНШІ ТРЕНІНГИ 
ПРОГРАМИ USAID РАДА ДЛЯ НАРОДНИХ ОБРАНЦІВ І ЇХ ПОМІЧНИКІВ:
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Основи цифрової безпеки для парламентаря
•	 Учасники дізнались про основи захисту даних, захист електронної пошти та облікових записів 

у соціальних мережах, захист пристроїв від фізичної втрати/фізичного доступу третіх осіб та від 
шпигунських програм і вірусів, а також захист каналу передачі даних від стеження з боку інтернет-
провайдера та інших посередників.
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Закон України «Про статус народного депутата» зобов’язує парламентаря «інформувати виборців 
про свою депутатську діяльність через засоби масової інформації, на зборах виборців періодично, але 
не рідше двох разів на рік». Такий механізм комунікації свідчить про відкритість депутата і дозволяє 
виборцям не тільки отримати інформацію, проаналізувати статистику, але й отримати відповіді на 
запитання безпосередньо від депутата, який звітує. 

На жаль, у Законі України «Про статус народного депутата України» відсутня чітка процедура 
звітування та формат подання інформації, яка має надаватися виборцям. Це створює сприятливі умови 
для маніпуляцій, коли депутати позиціонують як власні звіти будь-які повідомлення в ЗМІ чи епізодичні 
зустрічі з виборцями. 

У ході моніторингу народних депутатів України, який проводиться Громадянською мережею ОПОРА 
в рамках Програми USAID РАДА з 2015 року, з’ясувалось, що на практиці більшість народних обранців 
взагалі не звітують у форматі публічного представлення результатів власної роботи за певний період. 
Так, з лютого по липень 2017 року 22% народних депутатів взагалі жодного разу не звітували про свою 
роботу перед виборцями в будь-якій формі. При цьому в якості повноцінного звіту розглядався текстовий 
(газета, листівка, друкований або онлайн-матеріал) або усний (телебачення, прес-конференція, зустріч 
з виборцями) звіт за конкретний період роботи, а частковим звітом депутата вважалось усне 
інформування громадян про результати своєї роботи під час візитів в округ та наявність у відкритому 
доступі у ЗМІ або на персональному сайті/сторінках депутата у соціальних мережах інформації про 
законодавчу чи іншу діяльність обранця (міжнародну взаємодію, роботу в окрузі, співпрацю з органами 
місцевої влади тощо). 

Виправити ситуацію із звітуванням в Україні була покликана низка тренінгів «Звітування 
народного депутата перед виборцями», які Громадянська мережа ОПОРА провела в рамках діяльності 
Програми USAID РАДА. Їх учасниками стали представники 60 команд народних депутатів, обраних як у 
мажоритарних округах, так і за партійними списками.

ПУБЛІЧНІ ЗВІТИ ДЕПУТАТІВ  
В ОКРУЗІ
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Міжнародний досвід:

ЗВІТУВАННЯ ДЕПУТАТІВ ПЕРЕД ВИБОРЦЯМИ1

У міжнародній практиці регулярне звітування депутатів зазвичай не закріплено на законодавчому рівні, 
однак часто прописується в регламенті парламенту та етичних кодексах. Звітування здійснюється раз на 
місяць або квартал та наприкінці року на відкритих зустрічах з громадянами і на офіційних сайтах партії 

або депутата, рідше через соціальні мережі. На відміну від України, звітування через ЗМІ не є поширеним явищем у 
міжнародній практиці, воно часто заборонено політикою телерадіокомпаній і вважається політичною рекламою. 

У своїх звітах парламентарі західних країн найчастіше згадують про законопроекти, що були прийняті за їх 
ініціативою, поточні питання, що зараз стоять на порядку денному, а також майбутні плани на найближчий період та у 
довгостроковій перспективі. У країнах, де функціонують мажоритарна та змішана виборчі системи, члени парламенту 
також згадують про свою діяльність в окрузі. 

Використовуються найрізноманітніші форми звітування: у США та Великобританії великою популярністю 
користується звітування на партійних з’їздах та під час дебатів, тому їх завжди транслюють на національних каналах. А 
от у країнах Латинської Америки звітування проходить на масових мітингах. 

Окрім звітів, громадськість може спостерігати за діяльністю членів парламенту також іншим чином. Наприклад, 
на сайті Європейського парламенту розміщений не тільки розклад пленарних засідань та законопроекти, що будуть 
розглядатися, а й усі пояснювальні записки, аналітика профільних комітетів, можливі обґрунтування аргументів “за” та 
“проти” від різних країн. Спостерігати за діяльністю євродепутатів можна онлайн через канал Європарламенту EPTV. 
Звітування європарламентарі зазвичай здійснюють через партійні представництва: осередки, де проводять відкриті 
зустрічі, та офіційний сайт.

У країнах Балтії вітаються новаторські та оперативні форми звітування, зокрема, через соціальні мережі Twitter, 
Facebook, Instagram та Periscope, через які громадяни завжди мають змогу зв’язатися з депутатами та повідомити про 
свої проблеми та зауваження. 

У США, окрім уже згаданих інструментів, популярними є онлайн-консультації з громадянами та телефонні 
опитування (зазвичай щоквартальні). Такі можливості дозволяють тримати постійний зв’язок із виборцями, за 
необхідності, детальніше розповідати про здійснені проекти та коригувати майбутні плани залежно від потреб 
громадян. Не забувають депутати Конгресу проводити очні зустрічі з виборцями в місцевих осередках та прийоми 
громадян у Вашингтоні. Популярними також можна назвати регіональні тури партійних лідерів, які відвідують штат 
разом з місцевими депутатами, де звітують про виконану роботу.

1	  https://rada.oporaua.org/76-chitati/a-iak-u-nykh/13871-a-iak-u-nykh-mizhnarodnyi-dosvid-zvituvannia-deputativ
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ДЛЯ ЧОГО ДЕПУТАТУ  
ЗВІТУВАТИ ПЕРЕД  

ВИБОРЦЯМИ?

МОЖЛИВІ ВИДИ ЗВІТІВ 
НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ 
ПЕРЕД ВИБОРЦЯМИ:

ПРО ЩО ІНФОРМУВАТИ 
ВИБОРЦІВ?

Щоб виконати вимоги 
законодавства;

Усний: виступ на 
телебаченні або радіо, 

прес-конференція, 
зустріч з виборцями;

Свої головні досягнення, 
пріоритети на найближчий 

період, проблеми й 
перешкоди;

Законотворчу роботу  
та роботу в комітетах;

Депутатські звернення  
та запити;

Роботу з виборцями в окрузі  
та регіоні, діяльність 

громадських приймалень;

Фінансові витрати на 
депутатську діяльність;

Співпрацю з громадськими 
організаціями;

Міжнародну діяльність;

Іншу діяльність в рамках 
міжфракційних об’єднань, 

тимчасових спеціальних 
комісій, парламентських 

слухань, тощо.

Щоб проінформувати 
про виконану роботу 

та підкреслити 
найголовніші 

здобутки; Друкований:  
звіт у друкованих 

ЗМІ, звіт-роздатковий 
матеріал (партійні 

газети, буклети, 
листівки формату А5).

Щоб підвищити 
власний рейтинг 
і впізнаваність, 

збільшити лояльність 
виборців і здобути 

додаткові «бали» в їх 
очах;

Онлайн-звіт:  
PDF-листівка; текст на 
сайті депутата/партії,  

у соціальних мережах, 
у блогах ЗМІ; 

відеокліпи на каналі 
YouTube; громадські 
онлайн-платформи 

для звітування.

Щоб досягти 
просвітницької мети: 
«виховати» виборця, 

наголосити на 
важливому у роботі 

депутата, виграти 
у довгостроковій 

перспективі;
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ХТО? ЩО? ЯК? КОЛИ? СКІЛЬКИ?

Цільова 
аудиторія

Інформаційне 
наповнення 
(головний 
меседж / 

показники …)?

Формат 
матеріалів 
(брошури, 
листівки, 

відео-
ролики …)

Канали роз-
повсюдження 
(ЗМІ, сайт де-

путата / партії, 
соціальні ме-
режі, особисті 

зустрічі)

Часові рам-
ки (період на 

підготовку ма-
теріалів, роз-
повсюдження 

звіту)

Кількість 
матеріалів

Вартість їх 
виготовлення

Витрати на 
проведення 

заходів

МАТРИЦЯ ПІДГОТОВКИ ЗВІТУ:
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ПРОВЕДЕННЯ МІСЬКИХ ЗІБРАНЬ  
У ФОРМАТІ Town Hall Meeting

Одним із сучасних інструментів громадської участі у процесі розробки політики чи вирішенні 
конкретних питань є зібрання у форматі Town Hall Meeting (THM). THM – це кваліфіковане, цілеспрямоване 
та результативне обговорення будь-яких конкретних питань, що становлять громадський інтерес. 
Такі зібрання є  ефективним інструментом колективного обговорення і планування місцевого розвитку, 
залучення громадян до врядування. Вони покликані забезпечити вагомий вплив голосу громади в процесі 
формування політик та ухвалення рішень завдяки одночасному залученню сотень громадян із різними 
знаннями, досвідом та інтересами. У свою чергу, депутат має можливість отримати зворотній 
зв’язок від громадськості щодо важливих питань, які становлять інтерес для громади.

ПЕРЕВАГИ ФОРМАТУ   
Town Hall Meeting:

МІСЬКІ ЗІБРАННЯ У ФОРМАТІ  
Town Hall Meeting – це…

обговорення «сценаріїв»,  
а не проблем;

структуроване обговорення  
в малих групах;

використання спеціального 
програмного забезпечення;

результативність: підтримка 
більшістю одного зі «сценаріїв»;

рівність статусів;

кожен має право висловити  
свою думку;

відкритість, легітимність результатів;

сприяння діалогу всіх  
зацікавлених сторін.

кваліфіковане, результативне, 
структуроване обговорення  

будь-яких питань, що становлять 
суспільний інтерес;

інструмент, що забезпечує участь 
громадян в урядуванні.



22

Town Hall Meeting – американський термін, що означає неформальне публічне зібрання мешканців певної 
території (зазвичай невеличкого містечка). Такі зібрання, які є традиційними для території Сполучених Штатів 
Америки, нині у різних форматах поширились по всьому світу. Формат, що використовується в рамках проекту 
«Модельний округ», заснований на досвіді діяльності вашингтонської неурядової організації «Говорить Америка» 
(America Speaks).

Участь у міських зібраннях у форматі THM бере широке 
коло громадян, зацікавлених у розв’язанні певної проблеми. 
Експерти, політики, громадські діячі беруть участь в 
обговоренні на рівних засадах з громадянами. Такий формат 
дозволяє почути в дискусії кожен окремий голос, навіть 
коли кількість учасників сягає 500-1000 осіб. Обговорення 
проводиться на основі декількох попередньо підготовлених 
сценаріїв – різних варіантів розв’язання проблеми, а позиції 
учасників одночасно відображаються на спільних екранах, 
які доступні всім учасникам. Спеціальний веб-застосунок, 
доступний за адресою alithmapp.com, дозволяє виводити 
структуровані та змістовні повідомлення до спільного чату, 

уникати інформаційної надлишковості та спрощує процес генерації звіту після проведення заходу.
Алгоритм міських зібрань передбачає:
•	 учасники послідовно обговорюють всі сценарії, приблизно по 15-20 хвилин на один сценарій;
•	 обговорення відбувається одночасно в малих групах по 10-15 осіб;
•	 за кожним круглим столом працює фасилітатор, що веде дискусію, і ноуттейкер, який записує думки 

учасників; 
•	 учасники послідовно обговорюють усі варіанти вирішення проблеми; 
•	 занотовані думки учасників можна переглядати в режимі реального часу на екранах; 
•	 після обговорення учасники голосуванням визначають найкращий спосіб (сценарій) розв’язання проблеми;
•	 депутат, у свою чергу, зобов’язується дотримуватись позиції громадськості під час розробки політики або 

ухвалення рішення.
В Україні міські зібрання у форматі THM починаючи з 2010 року популяризує громадська організація 

«Лабораторія законодавчих ініціатив». За цей час вона організувала і провела 11 зібрань у 9 регіонах України 
спільно з народними депутатами України – учасниками проекту «Модельний округ» за підтримки Програми 
USAID РАДА. За результатами досвіду апробації формату в різних регіонах на різноманітні тематики Лабораторія 
законодавчих ініціатив підготувала посібник «Керівні принципи проведення міських зібрань у форматі Town 
Hall Meeting»1, в якому зібрані найкращі практики планування, організації та проведення міських зібрань, а 
також представлені приклади організаційних та експертних документів, що були використані під час заходів, 
організованих Лабораторією законодавчих ініціатив.

1	  Керівні принципи проведення міських зібрань у форматі Town Hall Meeting. [Електронний ресурс] // Лабораторія законодавчих 
ініціатив. – 2018. – Режим доступу: http://parlament.org.ua/wp-content/uploads/2018/05/Guideline_Town_Hall_Meeting.pdf.



23

МІСЬКІ ЗІБРАННЯ У ФОРМАТІ TOWN HALL MEETING  
У СМТ. БАРИШІВКА ДОПОМАГАЮТЬ РОЗВ’ЯЗАТИ ПРОБЛЕМУ ПОДАЛЬШОГО 

ВИКОРИСТАННЯ СМІТТЄЗВАЛИЩА У С. КОРЖІ

РЕЗУЛЬТАТИ ГОЛОСУВАННЯ

•	 Пошуки шляхів подальшого використання сміттєзвалища в с. Коржі

•	 смт. Баришівка, Баришівський район, Київська область

•	 70

•	 Народний депутат України Павло Різаненко

•	 Варіант 1 – Статус-кво (жодна Сторона не бере ініціативу з вирішення проблеми 
звалища ТПВ);

•	 Варіант 2 – Повернення землі в комунальну власність (Березанська міська рада 
ініціює скасування державних актів на право власності на земельні ділянки);

•	 Варіант 3 – Будівництво міні-заводу з переробки сміття на земельних ділянках, де 
розташоване сміттєзвалище;

•	 Варіант 4 – Організація кластерної моделі поводження з твердими побутовими 
відходами (ТПВ)  для впровадження підприємства (заводу) на землях, де на даний 
час діє несанкціоноване сміттєзвалище.

ПРОБЛЕМА 
ДО ОБГОВО-

РЕННЯ

МІСЦЕ 
ПРОВЕДЕННЯ

ВСЬОГО 
УЧАСНИКІВ

ІНІЦІАТОР 
ЗІБРАННЯ

МОЖЛИВІ 
СЦЕНАРІЇ, ЩО 

РОЗГЛЯДА-
ЛИСЯ

Варіант 1 – 0
Варіант 2 – 8
Варіант 3 – 15
Варіант 4 – 7
Утримались – 40

0

8

15

7

40
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ЯК ЗМІНИЛАСЬ СИТУАЦІЯ

Проаналізувавши коментарі та пропозиції, отримані від громадян під час дискусії, Павло Різаненко 
ініціював зібрання для представників державних і приватних підприємств, організацій, установ, що 
розташовані в межах Баришівського району і мають безпосереднє відношення до с. Коржі, м .Березань 
та смт. Баришівка.

Після збору інформації щодо документів, які підтверджують право власності на землю, на 
якій розташоване сміттєзвалище, було сформоване депутатське звернення стосовно перевірки 
сміттєзвалища з метою з’ясувати, кому належать землі – ВАТ «Березанський», і чи використовують їх за 
призначенням. Комунальне підприємство «Березанський» надало копію розпорядження від 1998 року 
на будівництво полігону ТВП. 

12 жовтня 2017 р. за ініціативою Павла Різаненка була проведена спільна нарада місцевої та 
регіональної прокуратури, а також місцевих органів та регіональних органів поліції. Досудове 
розслідування ще триває. 

Наразі у Баришівському районі посилили контроль за вивозом сміття, тим самим покращуючи 
рівень надання сервісних послуг із вивезення ТПВ у найближчих поселеннях, розташованих поблизу 
сміттєзвалища.
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•	 Форуми розвитку громад Прибужжя (І - 2016 р., ІІ -  2017 р., ІІІ - 2018 р.)
ПРИКЛАД:

•	 народний депутат України Ігор Гузь, фонд розвитку “Прибужжя”
ІНІЦІАТОРИ:

•	 Прибужжя – це прикордонний регіон Волині, що наразі страждає через економічну кризу, а 
одне з його найбільших міст – Нововолинськ – через закриття вугільних шахт. Регіон потребує 
залучення інвестицій, відкриття нових бізнес-проектів, пожвавлення роботи третього сектору 
та транскордонної співпраці.

АКТУАЛЬНІСТЬ:

•	 дводенний форум, що включає пленарні засідання, роботу дискусійних груп. Використову-
ються такі інтерактивні інструменти як оксофрдські дебати

ФОРМАТ:

•	 голови та депутати місцевих рад, лідери громадських організацій, активісти громад, представ-
ники міжнародних програм і проектів, експерти, представники засобів масової інформації

УЧАСНИКИ:

•	 підбиття підсумків децентралізації,
•	 виявлення проблем, які стримують розвиток об’єднаних територіальних громад (ОТГ) та 

шляхи їх усунення; 
•	 налагодження ефективної комунікації ОТГ та народного депутата України; 
•	 формування та закріплення орієнтирів співпраці нардепа та депутатів місцевих рад; 
•	 можливість ознайомитись із кращими практиками місцевого економічного розвитку, 

запровадженими в інших громадах України; 
•	 налагодження партнерських зв’язків із депутатами та представниками громад з інших 

регіонів для реалізації спільних проектів

МЕТА:

ЗАХОДИ, СПРЯМОВАНІ НА ПОКРАЩЕННЯ СПІВПРАЦІ  
З ДЕПУТАТАМИ МІСЦЕВИХ РАД ОКРУГУ

Такі заходи проводяться у форматі форумів, круглих столів, тренінгів з метою активізації місцевих 
громад на розвиток регіону, ефективного залучення коштів на місцеві ініціативи, бюджетної 
децентралізації, процесів об’єднання територіальних громад, ефективного та оперативного 
вирішення проблемних питань округу, роботи з виборцями та місцевою владою. 
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Міжнародний досвід:

ПАРЛАМЕНТСЬКІ ЗМІ
Згідно з міжнародними практиками, більшість парламентів не має власних ЗМІ та повідомляє про свою 

роботу, плани та перспективи через ЗМІ, що виявили бажання висвітлювати парламентську діяльність. 
Поширеною є практика «медіа-галерей» – спеціально відведених місць для роботи журналістів. Найчастіше, 

щоб отримати допуск до медіа-галереї, необхідно мати окремий дозвіл від медіа-спільноти, адже подібні галереї 
представляють собою профспілкові організації зі своїм статутом, правилами роботи та вимогами до висвітлення події.

У США медіа-галереї є тематичними: окремі місця відведені для роботи телевізійників, представників періодичних 
друкованих видань та представників електронних ЗМІ. 

Прес-галерея Австралії є однією з провідних та найсучасніших у світі. Акредитацію тут можуть отримати навіть 
представники регіональних ЗМІ, блогери та фрілансери. При цьому наголошується на ролі нових медіа (Twitter, 
Facebook, Інтернет-трансляціях) і правилах роботи з ними. У Канаді, так само, прес-галерея зосереджена на роботі з 
новими інформаційними технологіями.

Всі засідання Парламенту Великобританії, який також не має власних ЗМІ, транслюються наживо в Інтернет, а дебати 
щодо законопроектів, що відбулися в Палатах лордів та громад, викладаються на відповідному сайті наступного дня. 
Також існує канал «BBC PARLIAMENT», що висвітлює не лише діяльність парламенту, а й інші суспільно-політичні теми.

На відміну від цих країн, Сейм і Сенат Польщі мають власні газети, що висвітлюють парламентські події, а також 
внутрішні телеканали для трансляції пленарних засідань та експертних обговорень порядку денного. У Хорватії прес-

ЗАХОДИ, СПРЯМОВАНІ НА 
ПОКРАЩЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ  

З МАС-МЕДІА
Медіа-заходи важливі для будь-якої публічної людини: вони дозволяють донести до аудиторії 

необхідні повідомлення, демонструючи при цьому відкритість і готовність до діалогу. Водночас, 
парламентарям та їх командам необхідно адаптуватися до нових медійних реалій, приділяючи при 
цьому особливу увагу змісту та якості повідомлень. Особливого значення набуває використання не 
лише традиційних, а й інноваційних методів взаємодії з мас медіа.
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служба парламенту видає власний часопис, що поширюється виключно за передплатою і детально інформує громадян 
про повну процедуру прийняття того чи іншого законопроекту, внесення правок, проведення експертних обговорень. 
Прес-служба видання має оперативно сповіщати про всі прес-конференції парламентської тематики, засідання та 
експертні зустрічі.

А ось у Швеції та Норвегії дуже чутливо ставляться до питань свободи слова, тому всі ЗМІ мають однаковий доступ 
до поточних парламентських подій. Інформаційні служби парламентів відповідають на запити та запитання журналістів 
відносно функціонування парламенту та політики ЄС виключно згідно із запланованим графіком роботи медіа-галерей 
та укладеними контрактами з телекомпаніями.

•	 Це зустріч депутата з представниками ЗМІ, під час якої депутат висловлює свою позицію щодо 
певної ситуації, політики, проблеми, доповідає про стан справ або ж підсумовує досягнуті 
результати. Прес-брифінг – це швидка, оперативна реакція на певну подію. Такий формат 
передбачає, що депутат робить повідомлення, після якого можуть, хоча й не обов’язково, 
слідувати запитання.

ПРЕС-БРИФІНГ

•	 На відміну від брифінгу, передбачає ширше обговорення певного актуального питання. 
Такий захід передбачає виступи кількох промовців, наприклад, експертів, партнерів тощо. 
Прес-конференція обов’язково передбачає формат «запитання-відповіді». 

•	 Основною тематикою прес-конференції зі звітуванням народного депутата є доповідь 
народного депутата України про результати своєї діяльності, що відбувається на виконання 
закону України «Про статус народного депутата». На відміну від простого подання інформації 
через ЗМІ, такий формат дозволяє виборцям не тільки проаналізувати подану статистику, а й 
отримати відповіді на свої питання безпосередньо від народного обранця, а отже, засвідчує 
його більшу відкритість. Для проведення таких заходів депутати, обрані за мажоритарним 
принципом, в якості локації обирали свої виборчі округи, а депутати, обрані за партійними 
списками, звітували без такої прив’язки, обираючи локацію згідно “Модельного округу”.

ПРЕС-КОНФЕРЕНЦІЯ

•	 Медіа-захід, що відбувається у форматі виїзду за заздалегідь спланованим маршрутом з 
метою поглибленого ознайомлення з проблемою, проектом, регіоном тощо. Зазвичай триває 
від декількох годин до декількох днів і передбачає коментування безпосередньо на місці. 
Важливою складовою прес-туру є проведення початкової або/та фінальної прес-конференції: 
перша формує розуміння мети заходу, друга ж підбиває підсумки побаченого та почутого.

ПРЕС-ТУР
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Попри необхідність використання більших фінансових, 
часових, людських ресурсів порівняно з прес-конференціями 
та прес-брифінгами, прес-тури користуються особливою 
популярністю серед ЗМІ, адже надають певну варіативність 
відео- та фотоматеріалу, дозволяють поспілкуватися 
з населенням, глибше зануритись у ситуацію, а отже, 
підготувати більш цікавий репортаж. Прес-тури можуть 
відбуватися у різних формах. Наприклад, у рамках проекту 
«Модельний округ» Програми USAID РАДА, ГО “Інтерньюз-
Україна” організувала такі медіа-заходи як виїзні засідання 
комітетів із залученням ЗМІ, прес-тури в регіони в рамках 

проекту “Модельний округ”, прес-тури до Верховної Ради України та Щорічна парламентська конференція, 
які за своїм форматом є по суті прес-турами.

УЧАСТЬ ЖУРНАЛІСТІВ РЕГІОНАЛЬНИХ ВИДАНЬ ОКРУГУ  
В ПРЕС-ТУРАХ ДО ВЕРХОВНОЇ РАДИ

Це дводенний освітній медіа-захід, що допомагає регіональним журналістам краще зрозуміти, як працює 
Верховна Рада України: вони можуть спостерігати за засіданнями комітетів та пленарними засіданнями 
Верховної Ради, знайомитися з роботою парламентських журналістів, отримати знання щодо регламентних 
процедур, оволодіти навичками взаємодії з інформаційним управлінням та прес-службою Верховної 
Ради. Спеціально для учасників прес-туру проводяться брифінги з нагальних питань розвитку регіонів та 
парламентаризму за участю народних депутатів і представників міжнародних проектів і програм, презентації 
інформаційних продуктів та моніторингових платформ, що допоможуть журналістам у щоденній роботі.

Прес-тури до Верховної Ради України та прес-брифінги в рамках проекту:
1.	 22-23 грудня 2015 р. прес-тур для представників ЗМІ Броварів та Баришівки до Верховної Ради України;

2.	 27-28 січня 2016 р. прес-тур до Верховної Ради представників ЗМІ Волинської області;

3.	 16-17 березня 2016 дводенний прес-тур до Верховної Ради для представників ЗМІ Чернігівщини за 
участі народного депутата України Олександра Черненка, учасника Проекту «Модельний округ»;

4.	 13-14 квітня 2016 спільний прес-тур до Верховної Ради з нагальних питань представників ЗМІ 
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Харківської та Луганської областей, за участі народних 
депутатів України, учасниць Проекту «Модельний 
округ» Світлани Заліщук та Олени Сотник;

5.	 30 травня 2016 регіональний прес-брифінг народного 
депутата України І. Гузя учасника Проекту «Модельний 
округ» (м. Луцьк – митний пост «Устилуг-Зосин»);

6.	 3-4 жовтня 2016 р., прес-тур до Верховної Ради для 
регіональних медіа та представників ЗМІ Київщини 
за участі народного депутата України Єгора Соболєва, 
учасника Проекту «Модельний округ»;

7.	 10 листопада 2016 р., регіональний прес-брифінг в рамках звітування народної депутатки Олени 
Сотник, учасниці проекту «Модельний округ» за каденцію роботи у Верховній Раді України;

8.	 21 листопада 2016 р., регіональний прес-брифінг в рамках публічного звіту народного депутата 
Олександра Черненка, учасника проекту «Модельний округ» за каденцію роботи у Верховній Раді 
України.

З вказаних прес-турів та прес-брифінгів відбувались 5 звітувань народних депутатів,  
а саме:

1.	 24-25 лютого 2016 регіональний дводенний прес-тур до м. Бровари та смт. Бровари в рамках публічного 
звіту народного депутата України Павла Різаненка, учасника Проекту «Модельний округ»;

2.	 25 жовтня 2016 р., регіональний прес-брифінг в рамках звітування народного депутата України Ігоря 
Гузя, учасника проекту «Модельний округ»

3.	 3-4 жовтня 2016 р., прес-тур до Верховної Ради для регіональних медіа та представників ЗМІ Київщини 
за участі народного депутата України Єгора Соболєва, учасника Проекту «Модельний округ»

4.	 10 листопада 2016 р., регіональний прес-брифінг в рамках звітування народної депутатки Олени 
Сотник, учасниці проекту «Модельний округ» за каденцію роботи у Верховній Раді України;

5.	 21 листопада 2016 р., регіональний прес-брифінг в рамках публічного звіту народного депутата 
Олександра Черненка, учасника проекту «Модельний округ» за каденцію роботи у Верховній Раді 
України.
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•	 Виїзне засідання Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та 
місцевого самоврядування

ПРИКЛАД:

•	 2016 р.

КОЛИ:

•	 Досягнення та розвиток регіону

•	 м. Біляївка Одеської області

ДЕ:

ТЕМА:

•	 Після офіційної частини журналісти мали змогу зробити фото для своїх публікацій, а 
телевізійники – накопичити додатковий відеоряд з вулиць міста, що якнайкраще ілюстрував 
досягнення, про які йшла мова у першій частині заходу. За необхідності матеріали можна 
було доповнити  спілкуванням із мешканцями Біляївки, які висловлювали своє ставлення до 
змін і досягнень.

ПЕРЕВАГИ ДЛЯ ЖУРНАЛІСТІВ:

ВИЇЗНІ ЗАСІДАННЯ КОМІТЕТІВ ІЗ ЗАЛУЧЕННЯМ ЗМІ

Специфічний вид медіа заходу, що поєднує риси прес-конференції та прес-туру. У цьому випадку засоби 
масової інформації висвітлюють результати діяльності або засідання комітету, що відбувалося за межами 
Верховної Ради України, у місці, що найбільше відповідає тематиці засідання. Якщо тематика засідання 
комітету стосується виключно певної території, то на захід запрошують регіональні ЗМІ. 

Під час таких заходів запрошені ЗМІ часто відвідують певну додаткову локацію, де журналісти можуть 
переконатися в справедливості проголошених на засіданні тез. Водночас, може не передбачатися наявність 
панелі «запитання-відповіді» для представників мас-медіа.



31

ПРЕС-ТУРИ В РАМКАХ ПРОЕКТУ “МОДЕЛЬНИЙ ОКРУГ” У РЕГІОНИ

Мета такого заходу – привернути належну увагу ЗМІ та високопосадовців до певної регіональної проблеми 
або ситуації. Так, дводенний прес-тур у Луганську область за участі народного депутата Світлани Заліщук був 
покликаний покращити розуміння соціального та економічного стану Луганщини, а також підняти питання 
дотримання прав і свобод громадян в кризовому регіоні. В рамках прес-туру журналісти не лише взяли 
участь у прес-конференціях із представниками Луганської обласної військово-цивільної адміністрації та її 
підрозділів, а й відвідали станцію переходу в Станиці Луганській, школи, осередки громадського руху та інші 
локації, які допомогли змалювати повну картину життя цього регіону. 

Інший прес-тур за участі народного депутата Ігоря Гузя, відбувся у модельному окрузі на Волині та був 
присвячений питанням розвитку місцевого самоврядування. У першій частині заходу журналісти взяли 
участь у відкритті Форуму розвитку громад Прибужжя, присвяченому досягненням регіону, а в другій 
відвідали декілька об’єднаних територіальних громад та побачили, які переваги отримали мешканці цих 
громад завдяки результатам втілення ефективних рішень місцевої влади та їх вдалого діалогу із центральною 
владою.

Регіональні прес-тури в рамках проекту:
1.	 7-8 лютого 2016 регіональний дводенний прес-тур на Донбас за участі народного депутата України, 

учасника Проекту «Модельний округ» Світлани Заліщук;
2.	 24-25 лютого 2016 регіональний дводенний прес-тур до м. Бровари та смт. Баришівка в рамках 

публічного звіту народного депутата України Павла Різаненка, учасника Проекту «Модельний округ»;
3.	 26 лютого 2016 регіональний прес-брифінг в рамках проведення Форуму розвитку громад Прибужжя 

(с. Литовеж, Іваничівський район, Волинська обл.) за участю народного депутата України Ігоря Гузя, 
учасника Проекту «Модельний округ»;

4.	 25 березня 2016 регіональний прес-брифінг у м. Харкові «Як вплине введення безвізового режиму 
України з ЄС на розвиток Харківщини?» за участі народного депутата України Олени Сотник, учасника 
Проекту «Модельний округ».

5.	 7 жовтня 2016 р., регіональний прес-брифінг в рамках круглого столу «Практика застосування Закону 
України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» на прикладі територіальних громад 
Одеської області»;

6.	 19 жовтня 2016 р., регіональний прес-брифінг в рамках комітетських слухань з питань стану реалізації 
законодавства про адміністративні послуги;

7.	 25 жовтня 2016 р., регіональний прес-брифінг в рамках звітування народного депутата України Ігоря 
Гузя, учасника проекту «Модельний округ»



32

ЩОРІЧНА ПАРЛАМЕНТСЬКА КОНФЕРЕНЦІЯ

Це дводенний прес-тур до Верховної Ради, що 
відбувається один раз на рік у червні-липні в кінці 
відповідної сесії. Його основний тематичний вектор 
– підбиття підсумків попередньої пленарної сесії. 
Під час цього заходу відбуваються прес-конференція 
Голови Верховної Ради та зустрічі з представниками 
парламентських фракцій. Інші заходи такого прес-
туру формуються з огляду на поточну ситуацію, але всі 
мають безпосереднє відношення до оцінки та аналізу 
періоду, що завершився. Хоча основною цільовою 
аудиторією цього прес-туру є регіональні ЗМІ, за сприяння і підтримки Прес-служби Апарату Верховної Ради 
національні мас медіа та парламентські журналісти теж мають змогу взяти участь у прес-конференціях.

•	 Парламентська конференція 18-19 липня 2016 р.

ПРИКЛАД:

•	 Понад 400 представників ЗМІ, в тому числі майже 50 серед них з регіонів.

УЧАСНИКИ:

•	 Прес-брифінг Голови ВРУ Андрія Парубія (звітування щодо результатів 4-ї сесії ВРУ 8-го 
скликання);

•	 Прес-конференції за участі представників фракцій;
•	 Спілкування з парламентським експертами, керівниками Інформаційного управління Апарату 

ВРУ
•	 Ознайомлення з корисними продуктами та заходами, які реалізує Програма USAID РАДА 

спільно зі своїми партнерами.

ЗАХОДИ:

•	 Підготовлено 417 публікацій.

РЕЗУЛЬТАТИ:
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ПІДТРИМКА ПРОВЕДЕННЯ ВИЇЗНИХ 
КОМІТЕТСЬКИХ СЛУХАНЬ

Виїзні комітетські слухання проводяться з метою реагування на певну проблему даної місцевості 
чи регіону. Такі засідання та слухання дозволяють безпосередньо на місці ознайомитись з проблемними 
питаннями, почувши при цьому набагато ширший спектр поглядів і думок. Вони дозволяють народному 
депутату виробити власну позицію стосовно доцільності прийняття того чи іншого рішення, 
провести обговорення можливих альтернативних ініціатив, напрацювати компромісні підходи та 
залучити широке коло громадськості до процесу вироблення та прийняття рішень.

Міжнародний досвід:
ПАРЛАМЕНТСЬКІ КОМІТЕТИ НА ВИЇЗДІ

Робота членів парламенту в комітетах – важливий етап парламентської діяльності. Комітети виконують 
наглядову, контрольну, законотворчу, розслідувальну та інші функції. В законодавстві, регламентах 
багатьох країн прописані засадничі принципи організації та роботи комітетів: кількість членів, 

повноваження, особливості розгляду питань, обов’язковість проведення засідань тощо. І не часто регламентується, 
де саме вони повинні засідати.

У Європарламенті діє 20 комітетів, кожен з яких складається з 25-73 членів. Парламентські комітети зустрічаються 
один раз або двічі на місяць переважно в Брюсселі і дуже зрідка у Страсбурзі. В правилах роботи комітетів відсутня 
прив’язка до місця або ж обов’язковість проводити засідання комітетів виключно в стінах Європарламенту. Комітетам 
дозволено організовувати слухання з експертами щодо необхідних для роботи питань. Вони можуть організовувати 
слухання разом з іншими комітетами.

На відміну від Європарламенту, кількість комітетів у Великій Британії сягає ста. У правилах роботи комітетів так 
само не вказано чіткого місця, де мають відбуватись засідання і не прописано процедури виїзних засідань. Більшість 
роботи парламентарів Палати Громад чи Палати лордів відбувається саме у комітетах, а більшість засідань – у 
парламентських приміщеннях.

У Конгресі США на сьогодні налічується 46 комітетів. Виїзні засідання дозволені. У деяких комітетах існує вимога 
повідомляти про позачергові засідання за дві доби, якщо вони проходитимуть за межами Вашингтону.

Комітети Сенату Філіппін можуть засідати і за межами стін парламенту, коли це стосується резонансних питань. 
Комітети Бундестагу та Бундесрату засідають у своїх будівлях. Про виїзні засідання в нормативних документах не 

згадується. Засідання переважно закриті для громадськості.
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•	 Виїзне засідання Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції на 
тему: «Основні напрямки запобігання і протидії корупції в Луганській області»

ПРИКЛАД:

•	 м. Сєверодонецьк Луганської області.

ДЕ:

•	 25-26 вересня 2015 року

КОЛИ:

•	 Під час перебування в Луганській області народні депутати України провели ряд зустрічей 
з місцевими громадськими організаціями, студентами Східноукраїнського національного 
університету імені В.Даля. 

•	 Народні депутати України відвідали окремі пункти пропуску на лінії розмежування в зоні 
АТО, оглянули стан втілення заходів щодо відкриття нових пунктів пропуску та логістичного 
центру в селі Новотошківське та обговорили необхідність правового врегулювання питань, 
пов’язаних з розширенням зони здійснення контролю за переміщенням осіб, транспортних 
засобів і вантажів вздовж лінії АТО в межах Донецької та Луганської областей. 

•	 На засіданні Комітету 26 вересня 2015 року (протокол № 36) у місті Сєверодонецьку були 
присутні посадові особи Луганської обласної військово-цивільної адміністрації, Генеральної 
прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ України, Державної прикордонної 
служби України, Державної фіскальної служби України, правоохоронних та контролюючих 
органів Луганської області, представники громадських організацій, ЗМІ. 

•	 Комітет заслухав і обговорив наявність корупційних ризиків у сфері боротьби з контрабандою, 
запуску логістичних центрів, у роботі пропускної системи в Луганській області, дієвість 
діяльності правоохоронних органів у вказаних напрямках та інші окремі питання висловлені 
присутніми на засіданні громадянами та представниками громадських організацій.

ЗАХОДИ:

•	 У прес-турі 25-26 вересня 2015 р. взяли участь 16 представників ЗМІ.
•	 За результатами прес-туру було виготовлено 22 медіа-матеріали, які були опубліковані в 11 

виданнях.

ВИСВІТЛЕННЯ У ЗМІ:
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ПРОВЕДЕННЯ РЕГІОНАЛЬНИХ КОЛОКВІУМІВ 
ДЛЯ ВЧИТЕЛІВ ТА ВПРОВАДЖЕННЯ 

НАВЧАЛЬНОЇ ГРИ «АГОРА: демократична 
процедура ухвалення закону у Верховній 
Раді України» у середніх школах округу

Успішна демократизація українського суспільства неможлива без розвитку громадянської культури 
населення, формування демократичної громадянської ідентичності. Одним з інструментів, що 
працюють на досягнення цієї мети, є громадянська освіта в середній школі. Заходи, спрямовані на 
поглиблення громадянської освіти, ініційовані народним депутатом, можуть сприяти покращенню 
рівня громадянської освіченості населення в окрузі та залученню громадян до законотворчого процесу. 
Формування активної громадянської позиції населення, особливо молоді, сприяє не лише розвитку 
громадянського суспільства та здійсненню ефективного контролю над владою, а й розбудові 
демократичних інститутів, зокрема парламенту, формуванню дієвих політик тощо.

ЦІННОСТІ СТАВЛЕННЯ ПРАКТИЧНІ НАВИЧКИ ТА 
ВМІННЯ

ЗНАННЯ ТА КРИТИЧНЕ 
РОЗУМІННЯ

•	 Повага людської 
гідності та прав 
людини; 

•	 Повага культур-
ної багатоманіт-
ності; 

•	 Повага демокра-
тії, справедли-
вості, чесності, 
рівноправності 
та верховенства 
права;

•	 Відкритість до 
інших культур, 
світогляду та 
звичаїв; 

•	 Громадянська 
самосвідомість; 

•	 Відповідаль-
ність; 

•	 Почуття власної 
значущості; 

•	 Стійкість перед 
невизначеністю

•	 Навички самоосвіти; 
•	 Навички аналітичного та кри-

тичного мислення; 
•	 Вміння слухати й спостерігати; 
•	 Співпереживання; 
•	 Гнучкість і адаптація; 
•	 Комунікабельність; 
•	 Лінгвістичні  та комунікативні 

навички, вміння спілкуватися 
різними мовами; 

•	 Навички співпраці; 
•	 Вміння розв’язувати конфлікти

•	 Знання та критичне ро-
зуміння власного «Я»; 

•	 Знання та критичне ро-
зуміння мови та комуні-
кації; 

•	 Знання та критичне ро-
зуміння світу: політики, 
права, прав людини, 
культури, релігії, історії, 
мас медіа, економіки, 
довкілля, стійкого роз-
витку.
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Міжнародний досвід:

ВИХОВАННЯ ВИБОРЧОЇ ТА ПОЛІТИЧНОЇ КУЛЬТУРИ ЗІ ШКІЛЬНОЇ ПАРТИ
Визнаючи засадниче значення високої 

культури голосування, політичної та правової 
культури для демократичного, правового ладу, 

багато держав вважають, що навчати людину розбиратись у 
політиці, виборах, питаннях влади потрібно змалку.

На Заході досить поширеними є дитячі парламентські 
та урядові портали, навчання дітей тому, як проходить 
голосування і як взагалі відбуваються виборчий, політичний, 
державотворчий, управлінський процеси. Зокрема, в 
багатьох країнах проводять так звані «дитячі вибори». 

У США існує спеціальний сайт Конгресу для дітей з 
доступною та цікавою інформацією про законодавчі 
органи, а на дитячому урядовому сайті можна дізнатись про роботу різних гілок влади. У 2012 році у США відбулась 
ціла кампанія з виборів президента в навчальних закладах. На виборах, у яких взяли участь близько 250 000 маленьких 
американців, перемогу здобув Барак Обама. Існує навіть спеціальний сайт www.kidsvotingusa.org, де можна голосувати 
на дитячих голосуваннях, створювати та друкувати бюлетені, рахувати голоси тощо. Існують також спеціальні ресурси 
з іграми та поясненнями, як говорити з дітьми про політику, для батьків і вчителів.

У Канаді на сайті Виборчої комісії вчителі можуть знайти безкоштовні навчальні матеріали, ресурси, інструменти, 
різні заходи, інформацію та посилання, що допоможуть їм у навчанні майбутніх виборців. Крім того, сайт містить 
інформацію для виборців, які тільки-но отримали право голосу, спеціальний гід для виборця та відео-роз’яснення для 
студентів.

19 жовтня 2015 року в Канаді відбулись федеральні вибори. Студенти та учні, які ще не досягли вікового виборчого 
порогу, могли взяти участь у паралельних виборах, так званому «Учнівському голосуванні» (studentvote.ca), яке 
проводилось, щоб надати юним канадійцям можливість отримати досвід голосування та отримати звичку залученого 
громадянства. Така програма проводиться в усіх куточках Канади з 2003 року. У 2015 році у федеральних учнівських 
виборах взяли участь 922 000 учнів з 6 662 шкіл з усіх 338 виборчих округів.

У Великобританії розроблений спеціальний парламентський навчальний сервіс, девізом якого є «Інформувати, 
залучати, підтримувати. Зв’язок шкіл та молодих людей з Парламентом». Там вже понад 30 років діє Парламентський 
навчальний центр, який прийняв тисячі дітей. Вони вивчають політичні питання, дискутують. Наразі центр має нове 
приміщення з 5 навчальними зонами, які спроектовані за зразком палат британського парламенту. У Центрі школярі 
вивчають не лише сучасну політику та вибори, а й історію парламенту, використовуючи сучасні цифрові технології 
занурення у минуле (фото, звук, атмосфера тощо). Такі візити вбудовані до навчальних планів шкіл.
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У рамках Програми USAID РАДА експерти Лабораторії законодавчих ініціатив проаналізували сучасні навчальні 
програми, які стосуються громадянської освіти та політичної системи України, затверджені Міністерством освіти 
та розробили «Методичні рекомендації для вчителів загальноосвітньої школи з питань висвітлення тем (модулів) 
“Виборчий процес”, “Політична система в Україні: участь громадян”, “Законодавство для молоді” і “Молодь в урядових 
програмах” як складових громадянської освіти»1, що дозволяють посилити громадянську складову суспільствознавчої 
освіти в середній школі. «Методичні рекомендації» були схвалені для використання в загальноосвітніх навчальних 
закладах Інститутом модернізації змісту освіти Міністерства освіти і науки України.

Одним з інтерактивних методів навчання, запропонованих «Методичними рекомендаціями», є рольова гра 
«Агора». Ця інтерактивна гра, що була вперше розроблена експертами Лабораторії законодавчих ініціатив, моделює 
законодавчий процес у ВРУ та дозволяє кожному спробувати себе в ролі учасника демократичного процесу 
законотворчості у Верховній Раді України. Її метою є знайомство з процедурою ухвалення закону, а також засвоєння 
відповідних ролей і ситуацій. Школярі мають можливість відчути себе Головою Верховної Ради, депутатом, керівником 
Апарату, а ще обговорити з однокласниками законопроект і проголосувати за нього. Завдяки грі можна не лише 
«приміряти на себе» роль народного депутата або працівника Апарату Верховної Ради і дізнатись про процедурні 
аспекти роботи Верховної Ради України, а й стати відповідальним виборцем.

Гру зазвичай використовують як підсумкове заняття при розгляді таких тем: «Виборчий процес», «Політична 
система України: участь громадян», «Законодавство для молоді». Її сценарій готується на основі Конституції України, 
Закону України «Про регламент Верховної Ради України», Закону України «Про статус народного депутата України», 
Закону України «Про комітети Верховної Ради України». Правила гри відповідають положенням Закону України «Про 
Регламент Верховної Ради України».

Під час гри учні обговорюють і приймають законопроект на основі найбільш актуальних і новітніх пропозицій, які 
стосуються реформування середньої освіти, запропонованих Проектом Закону України «Про загальну середню освіту» і 
«Концепції розвитку освіти України на період 2015–2020 років» та оприлюднених МОН для громадського обговорення. 
Положення цих документів були відповідно скорочені й адаптовані для учнів, а їх вибір спричинений тим фактом, що 
старшокласники вже добре знайомі з проблемами шкільної освіти.

З метою впровадження методичних рекомендацій та гри «Агора» в навчальні курси закладів середньої освіти була 
обрана така інтерактивна форма інформування освітян як колоквіуми, що передбачає не лише заслуховування доповіді 
або ознайомлення з презентацією, а й обговорення, обмін думками, взаємодію. У практичній частині колоквіумів 
учасникам пропонували взяти участь у рольовій грі «Агора». У 2016-2017 роках було проведено п’ять таких колоквіумів 
з учителями суспільствознавчих наук у п’яти регіонах України. Два колоквіуми відбулись на запит модельних депутатів 
Олександра Черненка і Павла Різаненка для освітян у їх виборчих округах.

1	 Методичні рекомендації для вчителів загальноосвітньої школи з питань висвітлення тем (модулів) «Виборчий процес», 
«Політична система в Україні: участь громадян», «Законодавство для молоді» і «Молодь в урядових програмах» як складових 
громадянської освіти / [Уклад. Н. А. Амельченко]; — Київ, 2017. — 88 с.

«З метою сприяння підвищенню інституційної спроможності парламенту, імплементація компоненту 
громадянської освіти в навчальні програми є вкрай важливою на шляху до підвищення суспільної довіри 
до парламенту та формування якісно нової політичної культури в майбутньому. Сьогоднішній колоквіум як 
інтерактивна форма навчання є, як на мене, досконалою формою засвоєння та передачі знань та навичок 
з демократичного громадянства.» – народний депутат України Павло Різаненко, 31 березня 2017  р.  
(http://parlament.org.ua/2017/04/03/kolokvium-dlya-vchyteliv-iz-prezentatsiyi-metodychnyh-rekomendatsij-iz-
predmetu-suspilstvoznavstvo-m-brovary/)
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Рольова гра «Агора: Демократична процедура прийняття закону  
у Верховній Раді України»1

1	 Методичні рекомендації для вчителів загальноосвітньої школи з питань висвітлення тем (модулів) «Виборчий процес», 
«Політична система в Україні: участь громадян», «Законодавство для молоді» і «Молодь в урядових програмах» як складових 
громадянської освіти / [Уклад. Н. А. Амельченко]; — Київ, 2017. — С. 53-63.

•	 Підготовка сценарію.
•	 Розподіл ролей:

-	 Організатор гри (вчитель або запрошений експерт);
-	 Члени Комітету ВРУ з питань науки і освіти (6 учасників);
-	 Голова Комітету ВРУ з питань науки і освіти;
-	 Голова Верховної Ради України (цю роль можна віддати організатору);
-	 Члени Регламентного Комітету;
-	 Міністр освіти і науки України;
-	 Керівник Апарату ВРУ.

•	 Розподіл учасників на фракції:
-	 «Ліберали», назва фракції: «За європейські стандарти освіти»;
-	 «Консерватори», назва фракції: «До демократії через патріотизм»
-	 Група «мажоритарників»

•	 Організатор вислуховує думку гравців про хід та результати гри;
•	 Організатор нагадує головні критерії оцінки: відповідність поведінки гравців функціям ролі, яку 

вони виконували, і ті особисті знання і вміння, які сприяли цьому виконанню;
•	 При оцінці поведінки гравців враховуються також ініціативність і участь гравців у формі підготовки 

програм, презентаційних та агітаційних матеріалів, якщо це не заборонено правилами гри.

•	 Обрання голів фракцій.
•	 Відкриття Головою ВРУ (організатором гри) пленарного засідання ВРУ нового скликання.
•	 Обрання Керівника Апарату ВРУ. 
•	 Оприлюднення складу фракцій, списку мажоритарників.
•	 Обрання одного чи двох представників до складу «лічильної комісії».
•	 Представлення законопроекту «Про середню освіту».
•	 Перерва для вироблення спільної позиції фракцій і мажоритарників щодо поправок до 

законопроекту (домашнє завдання).
•	 Виступи голів фракцій і групи мажоритарників (або їхніх представників) стосовно ставлення до 

запропонованого законопроекту і озвучення поправок до нього від кожної фракції і групи.
•	 Відкрите засідання Комітету ВРУ з питань науки і освіти із запрошенням народних депутатів і 

Міністра освіти і науки України.
•	 Члени комітету зводять прийняті поправки в таблицю
•	 Голова Комітету ВР виступає з поправками до проекту закону в редакції комітету і обґрунтовує 

позицію комітету.
•	 Обговорення народними депутатами поправок за скороченою процедурою (два депутати — 

«за» і два — «проти»).
•	 Відкрите поіменне голосування за кожну поправку або нову статтю.
•	 Голосування за весь законопроект в цілому або відхилення його.

ПІДГОТОВЧИЙ 
ЕТАП (УРОК 1)

ОБГОВОРЕН-
НЯ РЕЗУЛЬ-

ТАТІВ

ХІД ГРИ  
(УРОКИ 2-3)
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